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Цифровой контракт: нормативное обоснование 

и коллизии

Пункт 2 части 1 статьи 51 44-ФЗ Пункт 5 части 2 статьи 42 44-ФЗ

Заказчик формирует с использованием единой 

информационной системы и размещает в 

единой информационной системе (без 

размещения на официальном сайте) и на 

электронной площадке (с использованием единой 

информационной системы) без своей подписи 

проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 

статьи 42 настоящего Федерального закона, 

который должен содержать …

Извещение об осуществлении закупки, если 

иное не предусмотрено настоящим 

Федеральным законом, должно содержать 

следующие электронные документы:

…

проект контракта



Требования к содержанию контракта

1. наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, 

ответственное должностное лицо заказчика, специализированной организации (в случае ее привлечения 

заказчиком)

2. ИКЗ

3. указание на соответствующую часть статьи 15 44-ФЗ, в соответствии с которой осуществляется закупка (при 

осуществлении закупки в соответствии с частями 4 - 6 статьи 15 44-ФЗ)

4. указание на осуществление закупки в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ «О 

государственном оборонном заказе»

5. наименование объекта закупки

6. информация (при наличии), предусмотренная правилами использования КТРУ (то есть информация –

теоретически - из ИЗВЕЩЕНИЯ, а по факту – из заявки)

7. указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные 

наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные

наименования

8. характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в 

описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, товарный знак 

(при наличии у товара товарного знака) (то есть информация из ЗАЯВКИ);

9. наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым 

для идентификации стран мира;

10. предложение по критериям, предусмотренным пунктами 2 и (или) 3 части 1 статьи 32 (расходы на эксплуатацию и 

качество) (в случае проведения конкурсов и установления таких критериев);



Требования к содержанию контракта

11. информация о количестве товара (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 44-ФЗ),

12. информация о единице измерения (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику 

при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг)

13. информация о месте поставки товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого 

заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг)

14. информация об объеме выполнения работы или оказания услуги (за исключением случая, предусмотренного 

частью 24 статьи 22 44-ФЗ)

15. информация о единице измерения (при наличии) выполнения работы или оказания услуги 

16. информация о месте выполнения работы или оказания услуги

17. срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта 

предусмотрены такие этапы)

18. размер аванса (если предусмотрена выплата аванса)

19. условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого 

предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в случае, предусмотренном 

частью 5 статьи 30 44-ФЗ, с указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента от цены 

контракта. 



Требования к содержанию контракта

17. размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если 

требование обеспечения исполнения контракта установлено в соответствии со статьей 96 44-ФЗ)

18. размер обеспечения гарантийных обязательств, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению 

(если требование обеспечения гарантийных обязательств установлено в соответствии со статьей 96 44-ФЗ)

19. информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 44-ФЗ

20. информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии со статьей 95 44-ФЗ

21. цена контракта, соответствующая цене контракта, предложенной в соответствии с 44-ФЗ участником закупки, с которым 

заключается контракт, с учетом положений НПА, принятых в соответствии со статьей 14 44-ФЗ (запреты/ограничения/условия 

допуска), положений статей 28 и 44-ФЗ (преференции «уголовникам»/ «инвалидам»),

22. если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения - цена каждого отдельного этапа исполнения контракта, 

определенная в соответствии с частью 2 статьи 34 44-ФЗ (*цена каждого этапа устанавливается в размере, сниженном 

пропорционально снижению НМЦК участником закупки, с которым заключается контракт). Данная информация включается в проект 

контракта, за исключением случаев включения в него информации, предусмотренной подпунктами "в" или "г" настоящего пункта 

(*закупка по единичным расценкам и «минусовая» цена);

23. максимальное значение цены контракта и цена единицы товара, работы, услуги, соответствующие максимальному значению цены 

контракта, указанному в извещении об осуществлении закупки, с учетом положений НПА, принятых в соответствии со статьей 14 

44-ФЗ, положений статей 28 и 29 44-ФЗ (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 44-ФЗ). При этом цена единицы товара, 

работы, услуги определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в извещении об 

осуществлении закупки, пропорционально снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг, предложенному 

участником закупки, с которым заключается контракт;

24. размер платы, подлежащей внесению в соответствии с 44-ФЗ участником закупки, с которым заключается контракт, за заключение 

контракта на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, 

поступающими заказчику (в случаях, предусмотренных 44-ФЗ);



Требования к содержанию контракта

25.Сведения об участнике:

✓ полное и сокращенное (при наличии) наименование юридического лица, в том числе иностранного юридического лица (если участником закупки 

является юридическое лицо), аккредитованного филиала или представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного 

юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), наименование обособленного подразделения юридического

лица (если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) 

(если участником закупки является физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя);

✓ фамилия, имя, отчество (при наличии), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) и должность лица, имеющего 

право без доверенности действовать от имени юридического лица, либо действующего в качестве руководителя юридического лица, 

аккредитованного филиала или представительства иностранного юридического лица, либо исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа юридического лица;

✓ адрес юридического лица, в том числе иностранного юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо) в пределах 

места нахождения юридического лица, адрес (место нахождения) аккредитованного филиала или представительства на территории Российской 

Федерации (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), адрес (место

нахождения) обособленного подразделения юридического лица (если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение 

юридического лица), место жительства физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя 

(если участник закупки является физическим лицом, в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), адрес 

электронной почты, номер контактного телефона;

✓ идентификационный номер налогоплательщика юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного 

филиала или представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный 

филиал или представительство), физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если 

участником закупки является физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя), аналог 

идентификационного номера налогоплательщика в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства (если 

участником закупки является иностранное лицо), код причины постановки на учет юридического лица (если участником закупки является 

юридическое лицо), аккредитованного филиала или представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного 

юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), обособленного подразделения юридического лица (если от 

имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица);

✓ реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется перечисление 

денежных средств в качестве оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов 

исполнения контракта, за исключением случаев, если в соответствии с законодательством Российской Федерации такой счет открывается после 

заключения контракта

Информация 

(кроме 

реквизитов)  

указывается с 

использованием 

ЕИС по 

состоянию на 

дату и время 

формирования 

проекта 

контракта

Информация о 

реквизитах 

«тянется» из 

заявки



Цифровой контракт: нормативное обоснование 

и коллизииСтатья 34

Часть 2: При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок 

исполнения контракта… При заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за 

исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

Часть 4: В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) 

за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Часть 11: Правительство Российской Федерации вправе установить типовые условия контрактов, подлежащие применению 

заказчиками при осуществлении закупок.

Пункт 1 части 13: Контракт должен содержать сведения о порядке и сроках оплаты ТРУ, о порядке и сроках осуществления 

заказчиком приемки ТРУ, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки

Часть 23: В случае, если начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги 

превышает размер, установленный Правительством РФ, в контракте должна быть указана обязанность поставщика 

(подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или 

договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем десять 

процентов цены контракта.

Часть 27: В контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) 

денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта

Часть 30: Если заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 44-ФЗ установлено требование обеспечения исполнения 

контракта, в контракт включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в соответствии с 

законодательством Российской Федерации у банка, предоставившего независимую гарантию в качестве обеспечения 

исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое обеспечение исполнения 

контракта не позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о 

необходимости предоставить соответствующее обеспечение. 



Цифровой контракт: нормативное обоснование 

и коллизии

Проект контракта 

должен 

соответствовать 

закону, а значит и 

требованиям статьи 34

Проект контракта 

является 

приложением к 

извещению (файл –

электронный 

документ)

Но направляется этот 

проект контракта 

посредством ЕИС (в 

цифровой форме) и 

содержит только 

информацию, 

предусмотренную 

частью 2 статьи 51

Что делать заказчику??? 



Цифровой контракт: нормативное обоснование 

и коллизии

Проект контракта разрабатывается как и раньше, в виде файла. Имеет название «Проект контракта» и 

содержит всю информацию, предусмотренную законодательством о закупках. Часть из этой 

информации впоследствии будет перенесены в структурированную форму цифрового контракта

Вариант №1

Вариант №2

Изначально к извещению о проведении закупки прикладывать проект 

контракта в «Цифровой форме», а также в отдельном файле, который 

может назваться «Приложение к цифровому контракту» отражать те 

положения контракта, которые должны быть в нем согласно закону, 

но не попали в цифровую форму



Важные аспекты по цифровому  контракту

Заключение цифрового контракта не означает, что более нет необходимости 

прикладывать стандартный файл с проектом контракта к извещению и прикладывать 

файл контракта к цифровому контракту

При заключении цифрового контракта цена единицы товара определяется автоматически 

с точностью до 11 знаков после запятой. Если это контракт «с объемом», то 

впоследствии, после его заключения, можно подписать дополнительное соглашение, 

снизить стоимость и «отбросить» лишние копейки. Если контракт «без объема», то 

придется его исполнять на заданных условиях (Приказ ФНС РФ от 19.12.2018 № ММВ-7-

15/820@)

Сведения об участнике загружаются в цифровой контракт автоматически, из карточки 

ЕРУЗ на дату формирования проекта такого контракта. Тот факт, что на первой странице 

цифрового контракта почти всегда указан руководитель юридического лица, не отменяет 

легитимности подписания контракта любым уполномоченным сотрудником организации
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Сведения 

заполняются 

согласно данным 

из ЕРУЗ на 

момент 

формирования 

проекта 

контракта!!
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Предмет контракта «тянется» из извещения о проведении закупки и не 

подлежит изменению. Только в случае достаточного обоснования через 

службу поддержки ЕИС
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Цена определена автоматически с 

точностью до 11 знаков после запятой. 

Если закупка «без объема» - поля не 

редактируются

Если закупка «с объемом» и с несколькими товарными 

позициями, то через корректировку общей цены по 

позиции можно пересчитать цену за единицу, 

перераспределив, таким образом, цены внутри 

контракта

Письмо Минфина 

России от 

18.03.2024 г. 24-

06-06/24003 "О 

рассмотрении 

обращения" 



Лишние сотые и 

тысячные копеек все 

равно надо отнести на 

какую-то позицию. 

Поэтому выход – всегда 

одну единицу товара 

публиковать отдельно и 

именно на нее 

«сбрасывать» лишние 

копейки

Стало:

Было:
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Сведения о сроках исполнения контракта, в том числе об этапах наследуются из 
извещения. Изменить их на этапе формирования контракта невозможно. 

Исключение – служба поддержки ЕИС, например, на основании предписания 
ФАС



Письмо Минфина России от 06.07.2023 N 24-06-06/62944

Письмо Минфина России от 12.05.2022 N 24-06-06/43240

указываемый в извещении об осуществлении закупки срок исполнения контракта (отдельных 

этапов исполнения контракта) представляет собой срок, включающий в том числе приемку 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (отдельных 

этапов исполнения контракта), а также оплату заказчиком поставщику (подрядчику, 

исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги 

(отдельных этапов исполнения контракта).



Приморское УФАС. Решение по закупке №0120600006024000036 от 01.04.2024

срок выполнения работ, предусмотренных предметом контракта, установлен по 31.10.2024, а срок исполнения 

контракта, включая приемку и оплату выполненных работ – 09.12.2024, что не противоречит требованиям Закона № 44-

ФЗ и Письму Минфина России № 24-06-07/43394 от 12.05.2022.

Смоленское УФАС. Решение по закупке №0163300025024000045 от 22.03.2024

В электронной версии Извещения Заказчиком установлена дата окончания исполнения контракта (т.е. исполнение 

обязательств со стороны Подрядчика и Заказчика) - 27.08.2024

К Извещению прикреплен файл «График выполнения работ» в соответствии с которым установлены следующие сроки:

- период выполнения работ с 15.04.2024 до 31.07.2024 (т.е. сроки выполнения подрядчиком работ по контракту);

- срок исполнения отдельных этапов исполнения контракта (включает сроки выполнения работ, приемку и оплату 

выполненных работ) с 15.04.2024 до 27.08.2024.

Таким образом, противоречий в указании в Извещении и в прикрепленных к нему файлах сроков выполнения 

подрядчиком работ и сроков исполнения сторонами своих обязательств по контракту, не содержится.

Липецкое УФАС. Решение по закупке №0846600002124000198 от 04.04.2024

Административная практика: срок исполнения контракта

В извещении о проведении электронного аукциона установлено : Дата окончания исполнения контракта 15.07.2024.

При этом в пункте 3.1 проекта контракта указано: Подрядчик обязуется выполнить работу, предусмотренную 

Контрактом, в срок: с даты заключения контракта по 15.07.2024.

Но срок исполнения контракта включает в себя все этапы и меры, реализуемые после заключения контракта, в то 

время как срок выполнения работ указывает исключительно на срок выполнения работ исполнителем.

Таким образом, срок исполнения обязательств подрядчиком и срок исполнения контракта не может быть 

тождественным.



Ивановское УФАС. Решение по закупке №0133300006624000057 от 03.04.2024

В разделе извещении указана дата окончания исполнения контракта - 31.12.2024.

При этом в п. 3.1 проекта контракта извещения о проведении электронного аукциона установлено, что срок оказания 

услуг: с даты заключения контракта по 31.12.2024.

Комиссия отмечает, что срок исполнения контракта включает в себя, помимо срока выполнения исполнителем работ по 

контракту, также срок направления подрядчиком документов о приемке (5 рабочих дней), срок приемки работ (20 

рабочих дней) и оплату работ по контракту (7 рабочих дней) и не может совпадать со сроком выполнения 

исполнителем работ по контракту.

Таким образом, при установлении в извещении о проведении закупки срока исполнения контракта, фактически 

совпадающего со сроком выполнения работ, Заказчиком нарушена ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе.

Московское УФАС. Решение по закупке №0373100086624000001 от 26.03.2024

Административная практика: срок исполнения контракта

Согласно информации из извещения дата окончания выполнения работ совпадает с датой окончания исполнения 

контракта.

Комиссия Управления не может согласиться с позицией Заказчика, поскольку Заказчиком при указании в извещении 

срока окончания исполнения контракта не учтено, что срок исполнения контракта включает в себя все этапы и меры, 

реализуемые после заключения контракта, в том числе также приёмку и оплату.

На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу о признании данного довода жалобы 

обоснованным и о нарушении Заказчиком п.8 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава 

административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях.



Новосибирское УФАС. Решение по закупке №0851200000624000995 от 21.03.2024

Согласно п.9.2 проекта контракта контракт действует по 31.12.2024. Окончание срока действия контракта не освобождает стороны от 

выполнения обязательств, предусмотренных контрактом, а также от ответственности за нарушение условий контракта. Срок исполнения 

контракта: начало контракта - 01.04.2024, окончание контракта - 10.06.2024.

Комиссия Новосибирского УФАС России установила, что в извещении о проведении электронного аукциона установлен срок исполнения

контракта – 10.06.2024.

Таким образом, срок исполнения контракта (01.04.2024 - 10.06.2024) представляет собой срок, включающий в себя поставку и приемку

поставленного товара, а также оплату заказчиком поставленного товара. Вместе с тем, проектом контракта предусмотрена 

ответственность сторон за нарушение условий контракта в виде взыскания неустойки (пени, штрафа).

По мнению Комиссии Новосибирского УФАС России, срок действия контракта – 31.12.2024 представляет собой общий период 

времени, в течение которого действуют договорные отношения.

На основании изложенного, Комиссия Новосибирского УФАС России не усматривает в действиях заказчика нарушений законодательства

о контрактной системе в сфере закупок. 

Красноярское УФАС. Решение по закупке №0119200000124003150 от 20.03.2024

Комиссия приходит к выводу о том, что срок исполнения договора - это промежуток времени, в течение которого 

происходит взаимодействие между поставщиком и заказчиком по исполнению Контракта, тогда как срок 

действия договора - это период, в течение которого существуют права и обязанности заказчика и поставщика 

по Контракту.

Заказчиком правомерно установлен срок исполнения обязательства по Контракту короче срока действия Контракта, так 

как указанные сроки являются различными, потребностью заказчика является исполнение всех обязательств за 185 

дней, тогда как права и обязанности по Контракту продолжают существовать между заказчиком и поставщиком до 

31.12.2024.

Административная практика: срок исполнения контракта и срок действия контракта
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Данная 

сумма никак 

не связана с 

%, 

указанными 

выше, и 

может быть 

изменена
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Изменение возможно только после 

обращения в службу поддержки ЕИС
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Реквизиты счета для уплаты неустоек (штрафов, пеней) или налогов не 

указываются при формировании Цифрового контракта. Соответствующие 

реквизиты заносятся только в реестр контрактов
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Как выглядит предмет контракта, когда это 

медицинское изделие?



Как выглядит предмет контракта, когда это 

лекарственное средство?



Как выглядит предмет контракта, когда это 

капитальный ремонт и заказчик не разместил 

структурированное описание объекта закупки?



Как выглядит срок исполнения контракта, 

если контракт разделен на этапы?



Важные вопросы по цифровому  контракту

Что делать с приобретением квартир, когда в реквизиты участника тянется информация об 

агенте, а не о собственнике?

Согласно Письму Минфина от 5 декабря 2023 г. N 24-06-06/116934: физическое лицо (собственник 

квартиры или жилого помещения) вправе принимать участие в закупках лично либо через своего 

представителя (при наличии соответствующей доверенности) после регистрации в ЕИС и 

аккредитации такого лица на электронной площадке.

При этом, по мнению Департамента, при участии в закупке участника закупки через представителя 

такой представитель должен действовать не от своего имени, а от имени участника закупки 

(собственника квартиры).

Согласно Письму Минфина от 14 марта 2023 года №24-06-06/21093: … перечисление денежного 

обязательства, возникающего на основании контракта, третьему лицу, не являющемуся поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) по такому контракту, законодательством о контрактной системе в сфере 

закупок не предусмотрено (пункт 2 части 1 статьи 94 Закона N 44-ФЗ).

Учитывая изложенное, при проведении закупки по приобретению недвижимого имущества (квартир) 

собственник такого имущества самостоятельно определяет возможность своего участия в такой 

закупке через представителя на основании выданной им доверенности, учитывая, что в случае 

признания такого участника (представителя) победителем закупки и заключения с ним контракта 

(признания его поставщиком (подрядчиком, исполнителем)) оплата по контракту будет осуществлена 

непосредственно поставщику (подрядчику, исполнителю), а именно представителю по доверенности.



Важные вопросы по цифровому  контракту

Что делать с реквизитами участника, если контракт под полным казначейским сопровождением, 

а значит на момент заключения контракта соответствующей информации о реквизитах в 

цифровом контракте быть не может?

Если при публикации извещения корректно указать, что контракт будет под полным казначейским 

сопровождением, то при заключении контракта реквизиты требоваться не будут. В ином случае –

только через службу Техподдрежки.

Пример цифрового контракта под полным КС (номер в ЕИС 0139200000124003367):



Важные вопросы по цифровому  контракту

Как характеристики услуг (в том числе по КТРУ) отражаются в цифровом контракте?

Напомним, что согласно части 2 статьи 51 в отношении работ, услуг в цифровой контракт включаются 

только сведения, предусмотренные КТРУ. Никакие дополнительные характеристики, в том числе и 

установленные извещением, в контракт включаться не должны.

Однако, на текущий момент никакие характеристики в ЦК не переходят

Извещение

Контракт от 08.04.2024



Важные аспекты по цифровому  контракту

Что делать с реквизитами участника, если контракт под полным казначейским сопровождением, 

а значит на момент заключения контракта соответствующей информации о реквизитах в 

цифровом контракте быть не может?

Если при публикации извещения корректно указать, что контракт будет под полным казначейским 

сопровождением, то при заключении контракта реквизиты требоваться не будут. В ином случае –

только через службу Техподдрежки.

Пример цифрового контракта под полным КС (номер в ЕИС 0139200000124003367):



Начисление, взыскание и списание неустоек

В контракт включается обязательное 

условие об ответственности 

заказчика и поставщика (подрядчика, 

исполнителя) за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение 

обязательств, предусмотренных 

контрактом.

Пени - непосредственно из текста 

закона (часть 5 и часть 6 статьи 34)
Штрафы - из текста ПП №1042

Штрафы за неисполнение 

обязательств, не имеющих 

стоимостного выражения

Штрафы за неисполнение 

обязательств, имеющих стоимостное 

выражение



Определенность в отношениях сторон по

вопросу о размере неустойки, подлежащей

уплате в связи с допущенной должником

просрочкой обязательств по контракту,

наступает в момент окончания исполнения

таких обязательств, в связи с чем, при расчете

неустойки необходимо руководствоваться

ставкой Центрального банка Российской

Федерации, действовавшей на день

прекращения обязательства, данная позиция

отражена в определениях Судебной коллегии по

экономическим спорам Верховного Суда

Российской Федерации от 04.12.2018 № 302-

ЭС18-10991, от 18.09.2019 № 308-ЭС19-8291.

Определение даты, по состоянию на которую 

определяется размер ключевой ставки для расчета пени

Пеня начисляется за каждый день просрочки

исполнения поставщиком … обязательства,

предусмотренного контрактом, начиная со дня,

следующего после дня истечения

установленного контрактом срока исполнения

обязательства, и устанавливается контрактом в

размере 1/300 действующей на дату уплаты

пени ключевой ставки ЦБ РФ от цены

контракта (отдельного этапа исполнения

контракта), уменьшенной на сумму,

пропорциональную объему обязательств,

предусмотренных контрактом (соответствующим

отдельным этапом исполнения контракта) и

фактически исполненных поставщиком …, за

исключением случаев, если законодательством

Российской Федерации установлен иной порядок

начисления пени.

Часть 7 статьи 34 44-ФЗ
Определение ВС РФ № 308-ЭС21-3338 от 

12.04.2021 г.



По мнению контролирующего органа датой исполнения

обязательств предпринимателя по контрактам следует считать

дату подписания товарных накладных и актов приемки со стороны

заказчика. Суд данный довод отклоняет, поскольку по смыслу

статей 509, 513 ГК РФ исполнение обязательств поставщика по

поставке товара определяется моментом его передачи заказчику;

время, необходимое заказчику для проверки количества,

комплектности и качества поставленного товара, в срок поставки

товара по договору не включается.

При этом день фактического исполнения нарушенного

обязательства, в частности, день уплаты задолженности

кредитору, включается в период расчета неустойки.

Определение периода, за который начисляется неустойка

В контракте установлен срок выполнения работ:

с даты подписания сторонами контракта, дата

окончания выполнения работ – до 20.12.2019 г.

Заказчик начислил пени начиная с 20.12.2019 г.,

поскольку, по его мнению, предлог «до»

означает, что работы должны быть завершены

19.12.2019 г.

Суд считает, что начальная дата начисления

пеней (20.12.2019) определена истцом неверно,

поскольку по условиям контракта в эту дату

истекал срок сдачи результатов работ по

контракту и, следовательно, просрочка не могла

начаться раньше 21.12.2019. Именно такое

толкование определения срока исполнения

обязательства с формулировкой «до указанного

числа» закрепилось в судебной практике

(например, в пункте 30 постановления Пленума

Верховного Суда Российской Федерации от

27.06.2017 № 22).

Определение ВС РФ № 303-ЭС22-4943 

от 15 апреля 2022 года

П. 65 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

24.03.2016 N 7

Определение ВС РФ № 306-ЭС21-27867 от 7 февраля 2022 г. 

Письмо Минфина России от 07.11.2017 № 24-03-08/73293 



Обеспечение гарантийных обязательств (Определение ВС РФ от 

27.06.2022 № 305-ЭС22-9959)

Что такое обязательство, не имеющее 

стоимостного выражения

Обязательство по непредоставлению в установленный в контракте 

срок документов (Определение ВС РФ от 13.03.2020 № 303-ЭС20-

1402)

Новое надлежащее обеспечения контракта, после продления сроков 

исполнения контракта (Постановление АС Центрального округа от 

28.09.2022 по делу №А84-4926/2021)

Неисполнение в установленный срок предписания о выявленных 

недостатках (Определение ВС РФ от 22.06.2022 № 303-ЭС22-9823)

Отсутствие у сотрудника охраны удостоверения частного 

охранника, нарушение графика несения службы на объекте 

(Определение ВС РФ от 09.04.2021 № 309-ЭС21-3216)

Неисполнение обязательства по установке мусорных контейнеров, 

а также нарушение исполнителем периодичности вывоза ТКО 

(Определение ВС РФ от 28.03.2022 № 301-ЭС22-2189)



Взыскание/удержание неустойки

В случае просрочки исполнения 

поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств (в том 

числе гарантийного обязательства), 

предусмотренных контрактом, а 

также в иных случаях неисполнения 

или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом, 

заказчик направляет поставщику 

(подрядчику, исполнителю) 

требование об уплате неустоек 

(штрафов, пеней).

Часть 6 статьи 34

В контракт могут быть 

включены условия …

об удержании суммы 

неисполненных поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) 

требований об уплате неустоек 

(штрафов, пеней), 

предъявленных заказчиком в 

соответствии с настоящим 

Федеральным законом, из 

суммы, подлежащей оплате 

поставщику (подрядчику, 

исполнителю).

Часть 14 статьи 34

Шаг 1 – направление 

требования об 

уплате неустойки

Шаг 2 

(факультативный) –

удержание суммы 

неисполненных 

требований 



Как можно удержать неустойку из суммы, 

подлежащей оплате

Заказчик направил требование об 

уплате неустойки и оно не было 

удовлетворено

Срок оплаты (общий случай) – 7 рабочих дней. 

Как за это время успеть и направить 

требование, и списать неустойку?

Вопрос:

Часть 16 статьи 94 44-ФЗ предполагает обмен документами по претензионной работе через 

функционал ЕИС. Если контрактом предусмотрен срок ответа на претензию, например, 1 раб. день, и 

срок выплаты неустойки, например, 1 раб. день, то по истечении данных сроков сумму неустойки 

сумма неустойки удерживается из суммы, подлежащей оплате (если это предусмотрено контрактом)



… в случае, если заказчик включил в контракт предусмотренное пунктом 2 части 14 статьи 34 

Закона № 44-ФЗ условие, при нарушении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий 

контракта заказчик обязан применить соответствующие меры ответственности, в том числе в 

части удержания суммы неисполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

требований об уплате неустоек (штрафов, пеней) из суммы, подлежащей оплате поставщику 

(подрядчику, исполнителю) по такому контракту.



Для усиления позиции суды часто дополнительно ссылаются на

Судебная практика: удержание неустойки в случае, когда имелись 

основания для ее списания

Пункт 40 Обзора судебной практики, утвержденного Президиумом ВС РФ 28.06.2017

Списание или предоставление отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) является обязанностью 

заказчика, в связи с чем суд обязан проверить соблюдение им требований указанной нормы. 

Несовершение заказчиком действий по сверке задолженности с исполнителем не может служить 

основанием для неприменения правил о списании или предоставлении отсрочки.

Определение СК ВС РФ от 14.08.2018 

№ 305-ЭС18-5712

Определение СК ВС РФ от 24.04.2018 

№ 305-ЭС17-23242

порядок списания начисленных сумм неустоек (ПП 

783) направлен на установление действительного 

размера задолженности и урегулирование споров 

между сторонами. Несовершение заказчиком 

действий по учету возникшей задолженности не 

может служить основанием для отказа в списании 

сумм неустоек.

при рассмотрении иска заказчика о взыскании 

штрафных санкций по государственному 

(муниципальному) контракту суд вправе 

самостоятельно устанавливать наличие оснований 

для применения мер государственной поддержки.



Судебная практика: удержание неустойки в случае, когда имелись 

основания для ее списания

8 ААС  Постановление по делу №А46-14986/2022 от  30.12.2022. (оставлено в силе АС Западно-

Сибирского округа. Постановление по делу №А46-30.04.202314986/2022 от 17.04.2023 г.)

В соответствии с условиями контракта Заказчик вправе произвести оплату поставленного товара за вычетом 

неустойки.

Поставщик исполнил принятые на себя обязательства по контрактам исполнил с нарушением срока, в связи с 

чем учреждение произвело оплату поставленного товара за вычетом пени. В связи с тем, что размер неустойки 

не превышает 5% поставщик обратился к заказчику с требованием о списании неустойки, но заказчик в списании 

отказал. 

Учитывая изложенное и факт исполнения обществом обязательств в полном объеме, суд первой инстанции 

пришел к обоснованному выводу о том, что неустойка по спорным контрактам подлежала списанию по Правилам 

ПП № 783, в связи с чем исковые требования подлежат удовлетворению в заявленном размере.

Указывая на то, что условие о начислении неустойки предусмотрено контрактом, в связи с чем 

реализация соответствующего права заказчиком соответствует пункту 2 части 14 статьи 34 Закона № 44-

ФЗ и является механизмом защиты интересов бюджета, учреждение не учитывает, что в случаях и в 

порядке, которые определены Правительством Российской Федерации на основании Закона № 44-ФЗ, 

списание неустоек (штрафов, пеней) является обязанностью заказчика (пункт 40 Обзора судебной 

практики, утвержденного Президиумом ВС РФ 28.06.2017).

ИТОГ: взыскать с бюджетного учреждения города в пользу общества с ограниченной ответственностью 

задолженность, а также судебные расходы по уплате государственной пошлины.



Судебная практика: удержание неустойки в случае, когда имелись 

основания для ее списания

Решение Арбитражного суда Алтайского края от 27.10.2023 по делу № А03-10687/2023

Заказчик удержал размер начисленной неустойки из суммы оплаты. Поставщик обратился в суд с требованием 

об осуществлении оплаты в полном объёме и о применении ПП 783. 

Суд признает, что у ответчика имелись основания для начисления неустойки. Между тем, в соответствии с частью 

42.1 статьи 112 Федерального закона N 44-ФЗ начисленные поставщику подлежат списанию в случаях и порядке, 

которые установлены Правительством РФ. 

В связи с этим суд, рассматривая иск обязан проверить соблюдение требований ПП 783.

При рассмотрении иска суд вправе самостоятельно устанавливать наличие оснований для применения 

мер государственной поддержки (определение Верховного Суда Российской Федерации от 24.04.2018 N 

305-ЭС17-23242).

В рассматриваемом случае суд установил, что обязательства по контракту были исполнены истцом в 2022 году 

хотя и с просрочкой, но в полном объеме; сумма пени не превышает 5 процентов цены контракта, следовательно, 

на стороне ответчика возникла обязанность по списанию указанной суммы неустойки.

При наличии оснований, установленных действующим законодательством, для списания заказчиком 

суммы пени в связи с ненадлежащим исполнением поставщиком в 2022 году обязательств, 

предусмотренных контрактом, у ответчика отсутствовали основания для удержания суммы оплаты в 

размере неустойки и перечисления оплаты по контракту в неполном объеме.

Продолжение на следующем слайде



Судебная практика: удержание неустойки в случае, когда имелись 

основания для ее списания

Решение Арбитражного суда Алтайского края от 27.10.2023 по делу № А03-10687/2023

Доводы ответчика о необходимости приоритетного применения пункта 2 части 14 статьи 34 указанного 

Федерального закона N 44-ФЗ об оплате контракта за вычетом суммы пени суд отклоняет, поскольку 

указанная норма Федерального закона N 44-ФЗ и Правила N 783 регулирует смежные, но различные вопросы. 

При этом Правила N 783 не исключают возможности применения государственным заказчиком удержания сумм 

неустоек из подлежащей оплате по контракту суммы, но во исполнение части 42.1 статьи 112 Федерального 

закона N 44-ФЗ устанавливают случаи, при которых у государственного заказчика возникает обязанность по 

списанию начисленных поставщику сумм неустоек в связи с ненадлежащим исполнением контракта. В случае же 

списания неустойки основания для ее удержания государственным заказчиком отсутствуют.

При этом суд отмечает, что списание неустойки в рассматриваемом случае не носит заявительный характер. 

Обязанность по списанию пени возникает у государственного заказчика в силу действующего законодательства.

ИТОГ: Взыскать с Заказчика в пользу общества с ограниченной ответственностью неосновательное обогащение, 

а также судебные расходы.



Судебная практика: удержание неустойки в случае, когда имелись 

основания для ее списания

Решение Арбитражного суда Самарской области от 24.01.2024 по делу № А55-22288/2023

Поставка товара осуществлялась по заявкам. Поставщик осуществил поставку по первой заявке с нарушением 

положений контракта, в связи с чем была начислена пеня и штраф. В списании начисленной неустойки было 

отказано, так как контракт не исполнен в полном объеме. Оплата произведена за вычетом суммы неустойки. 

Дальнейшее исполнение контракта прошло без нарушений.

Поставщик с действиями заказчика не согласился и обратился в суд.

Заказчик считает, что списание уплаченной суммы неустойки Правилами N 783 не предусмотрено. 

Осуществление возврата уплаченной неустойки, перечисленной в доход областного бюджета Российской 

Федерации, не представляется возможным.

Суд приходит к выводу, что поскольку контракт был исполнен в полном объеме и размер начисленной неустойки 

не превышал 5% у Ответчика имелись все основания для осуществления списания начисленной неустойки на 

основании ч. 42.1 ст. 112 Закона о контрактной системе и Постановления N 783.

ИТОГ: Взыскать с заказчика задолженность по контракту, неустойку за нарушение сроков оплаты, почтовые 

расходы, а также расходы на оплату госпошлины.



Судебная практика: удержание неустойки в случае, когда имелись 

основания для ее списания

Решение Арбитражного суда Хабаровского края от 01.04.2024 по делу № А73-2346/2024

В период выполнения работ по контракту подрядчиком были допущены нарушения сроков выполнения работ, в 

связи с чем заказчик в адрес подрядчика выставил претензии об оплате начисленных неустоек. В письмах 

подрядчик обращался к заказчику с просьбой списать начисленную неустойку, Заказчик отказался добровольно 

списать ранее начисленные подрядчику неустойки, удержав соответствующую сумму из общей оплаты за 

выполненные работ по контракту.

Вместе с тем итоговый размер неустойки, начисленной заказчиком, составил менее 5% от общей стоимости 

выполненных по спорному контракту работ, которые фактически выполнены истцом в полном объеме, что не 

оспаривалось заказчиком в процессе рассмотрения настоящего спора.

Следовательно, предусмотренная частью 9.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ мера государственной поддержки 

должна быть к ответчику применена.

Таким образом, суд констатирует наличие в данном случае достаточных правовых оснований для списания 

начисленной заказчиком неустойки за просрочку подрядчиком исполнения взятых на себя обязательств по 

контракту, неправомерности удержания учреждением соответствующей суммы из оплаты выполненных работ, в 

связи с чем, приходит к выводу об удовлетворении исковых требований истца в полном объеме.

ИТОГ: Взыскать с заказчика неосновательное обогащение, судебные расходы по оплате государственной 

пошлины 



Судебная практика: удержание неустойки в случае, когда имелись 

основания для ее списания

Решение Арбитражного суда Тюменской области от 04.05.2023 по делу № А70-2974/2023

Заказчик удержал начисленную неустойку из суммы, подлежащей оплате. Поставщик с данными действиями не

согласился.

Ответчик ссылается на то, то на момент обращения общества с требованием о списании неустойки, сумма

неустойки уже начислена заказчиком, сумма за товар уже уплачена с учетом удержания пени и отражена в

документах бухгалтерской отчетности заказчика, в связи с чем, по мнению ответчика, положения Правил N 783 не

применимы, так как при буквальном толковании в Правилах речь идет о списании неуплаченных сумм

неустоек. В силу пункта 2 части 14 статьи 34 Закона N 44-ФЗ контракт может содержать условие об удержании

суммы неисполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов,

пеней) из суммы, подлежащей оплате поставщику (подрядчику, исполнителю). Однако Правила N 783 не

содержат никаких исключений из универсальных требований о списании начисленной и неуплаченной

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) неустойки.

Принимая во внимание, что в настоящем случае товар поставлен в полном объеме, размер неустойки не

превышает 5% от суммы поставленного товара, а исключения, установленные пунктом 2, подпунктами "в" - "д"

пункта 3 Правил N 783, отсутствуют, суд приходит к выводу о наличии оснований для списания неустойки

При таких обстоятельствах, ответчиком неправомерно произведено удержание неустойки из стоимости

поставленного товара, поскольку данная неустойка подлежала списанию заказчиком в соответствии с

вышеприведенными положениями Правил N 783.

ИТОГ: взыскать с заказчика в пользу поставщика неосновательное обогащение, проценты за пользование

чужими денежными, расходы на оплату услуг представителя, а также расходы на оплату государственной

пошлины.



Судебная практика: удержание неустойки в случае, когда имелись 

основания для ее списания

Решение Арбитражного суда г. Москвы от 25.04.2023 по делу № А40-243083/22-33-1964 

Как усматривается из материалов дела, обязательства по поставке товара исполнены поставщиком в полном

объеме. Размер неустойки составляет менее 5% от цены контракта, о чем поставщик сообщало Заказчику в

требовании о списании неустойки, а также в судебных заседаниях.

Между тем, Заказчик обосновал отказ в списании неустойки условиями контракта о наличии у него права

удержать начисленную неустойку из суммы выплаты за поставленный товар с последующим ее

перечислением в доход федерального бюджета.

Вместе с тем установленное законодателем списание неустойки подлежит применению к отношениям сторон по

всем контрактам, заключенным в целях обеспечения государственных (муниципальных) нужд и исполненным в

полном объеме, вне зависимости от предусмотренных условий в части порядка оплаты поставленных товаров

(выполненных работ, оказанных услуг).

По смыслу пункта 9.1 статьи 34 Закона N 44-ФЗ, постановления N 783, списание и (или) отсрочка начисленных

поставщику (подрядчику, исполнителю) сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением

государственного (муниципального) контракта при определенных условиях является именно обязанностью

государственного (муниципального) заказчика, носит императивный характер и не может быть изменена

соглашением сторон (условиями государственного контракта).

При таких обстоятельствах, суд приходит к выводу, что по смыслу приведенных положений Правил N 783 в

рассматриваемом случае неустойка подлежит списанию.

ИТОГ: взыскать с заказчика в пользу поставщика задолженность и расходы по уплате государственной пошлины.



Шаг 1: направление требования об уплате неустойки



Шаг 1: направление требования об уплате неустойки



Шаг 2: варианты

Вариант №1: Поставщик (подрядчик, исполнитель) оплатил неустойку в срок, 

указанный в требовании

Ура! Все 

закончилось, 

деньги получены! 

Но…

Вариант №2: Поставщик (подрядчик, исполнитель) не оплатил неустойку в срок, указанный в требовании

Заказчик намеревается взыскать 

неустойку за счет средств, 

перечисленных в качестве 

обеспечения исполнения контракта

Направление требования гаранту 

либо списание за счет денежных 

средств, перечисленных в качестве 

обеспечения

Контрактом предусмотрено 

удержание неустойки из 

стоимости

При формировании документа о 

приемке учитывается сумма 

удержания и оплата 

производится за минусом этой 

суммы

Идеальная ситуация: 

этапы не выделены, 

неустойка более 20%



Судебная практика: начисление неустойки, если этапы не выделены

Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской 

Федерации от 24.01.2022 N 305-ЭС21-16757:

Как следует из установленных судами обстоятельств и материалов настоящего дела, общая номенклатура

товаров, поставляемых по контракту, разделена на партии, каждая из которых имеет свою цену и срок поставки.

Несмотря на это, расчет неустойки за нарушение сроков поставки товаров по контракту производился

предприятием из стоимости всего объема поставок, предусмотренных контрактом.

При рассмотрении дела общество приводило доводы о том, что предприятием начислена неустойка, в расчет

которой вошла цена товаров, поставку которых общество должно было осуществить в будущем. При

производстве дальнейших расчетов предприятием в базу для начисления неустойки также включались

обязательства, срок наступления которых не наступил.

После окончания четвертого этапа поставки предприятие продолжило начислять неустойку исходя из полной

стоимости контракта, но без учета сумм ранее поставленного товара.

Вышеназванные доводы общества имели значение для правильного разрешения спора, поскольку по сути

свидетельствуют о начислении неустойки на сумму ранее исполненных в срок обязательств, а также будущих

обязательств, срок исполнения которых не наступил и, следовательно, не мог быть нарушен. Применение такой

методики расчета неустойки не отвечает положениям части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе в их

системном толковании с положениями пункта 1 статьи 329, пункта 1 статьи 330 и пункта 1 статьи 394

Гражданского кодекса, поскольку означает применение меры юридической (имущественной) ответственности за

отсутствующее нарушение и не согласуется с обеспечительной природой неустойки.

Подобная позиция закреплена также в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской 

Федерации от 15.07.2014 № 5467/2014 и определении Судебной коллегии по экономическим спорам 

Верховного Суда Российской Федерации от 06.10.2016 № 305-ЭС16-7657.



Судебная практика: начисление неустойки, если этапы не выделены

Определение АС Центрального округа по делу №А48-9976/2021 от 15.08.2022 (в пересмотре 

отказано. Определение ВС РФ от 01.12.2022)

В соответствии с положениями договора поставщик обязан поставлять товар партиями, один раз в квартал по

заявке.

Доводы кассационной жалобы сводятся только к неправомерности исчисления штрафа исходя из общей цены

контракта, а не от цены этапа. Исходя из положений Закона № 44-ФЗ осуществление приемки части товара

(партии) само по себе не является отдельным этапом исполнения контракта при отсутствии в контракте

информации о предусмотренных этапах, условий о сроке исполнения и цене отдельных этапов исполнения

контракта.

Между тем в заключенном сторонами контракте отсутствуют условия, предусматривающие этапы его исполнения,

в том числе о порядке, сроках исполнения и цене отдельных этапов исполнения контракта.

При указанных обстоятельствах суды пришли к обоснованному выводу об отсутствии оснований рассчитывать

размер штрафа исходя из стоимости отдельного этапа исполнения договора



Шаг 3: внесение сведений в реестр контрактов

Подпункт «е» пункта 11 раздела II 

«Информация и документы, включаемые 

в реестр» Правил ведения реестра 

контрактов, заключаемых заказчиками, 

утв. ПП №60

В реестр в соответствии с настоящими Правилами подлежат включению следующие 

информация и документы об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта):

…

информация и документы о применении мер ответственности и совершении иных действий в 

случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий 

контракта:

✓ документ, определяющий ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение 

контракта с указанием допущенных нарушений в форме электронного документа или в 

форме электронного образа бумажного документа, его наименование и реквизиты;

✓ требование заказчика или поставщика (подрядчика, исполнителя) об уплате неустойки 

(штрафа, пени), направленное соответственно поставщику (подрядчику, исполнителю) 

или заказчику, решение суда о взыскании неустойки (штрафа, пени) (при наличии) в 

форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа, 

реквизиты таких требования, решения;

✓ размер начисленной неустойки (штрафа, пени);

✓ размер уплаченной заказчиком или поставщиком неустойки (штрафа, пени), документ, 

подтверждающий уплату такой неустойки, в форме электронного документа или в форме 

электронного образа бумажного документа, его реквизиты;

✓ размер списанной заказчиком или поставщиком неустойки (штрафа, пени), документ, 

подтверждающий списание такой неустойки, в форме электронного документа или в 

форме электронного образа бумажного документа, его реквизиты;

✓ сумма денежных средств, удержанная заказчиком из денежных средств, внесенных в 

качестве обеспечения исполнения контракта, или истребованная заказчиком у гаранта по 

независимой гарантии и уплаченная гарантом, а также документ, подтверждающий 

удержание таких денежных средств или их истребование у гаранта по независимой 

гарантии, в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного 

документа, его реквизиты

информация и документы, 

предусмотренные подпунктами …"г" - "з" 

пункта 11 … настоящих Правил, …, - не 

позднее 5-го рабочего дня со дня, 

следующего за днем подписания 

заказчиком документа, формируемого 

(составляемого) заказчиком и 

подлежащего включению в реестр, или 

за днем получения заказчиком 

информации или документа, 

формируемых (составляемых) иными 

лицами и подлежащих включению в 

реестр



Шаг 3: внесение сведений в реестр контрактов

Непосредственно в реестр контрактов, в том числе когда 

взыскание производится через обеспечение исполнения 

контракта

В документ о приемке в электронной форме (если 

планируется списание неуплаченной неустойки за счет 

суммы, подлежащей оплате)

1

2

Тогда надо не забыть прикрепить к документу о приемке все сведения/документы, требуемые согласно 

ПП 60, так как откорректировать его после подписания будет очень затруднительно. Не следует также 

забывать, что сведения о направленных требованиях размещаются в реестре контрактов в течение 5-ти 

рабочих дней со дня их направления

Очень не 

рекомендую!!!



Списание неустоек – ПП №783

Размер 

неустойки

Особенности контракта Контракт должен 

быть исполнен в 

полном объеме?

Когда должны быть 

исполнены обязательства 

по контракту?

До 5% ЦК вкл. Нет, любой контракт Да* Не имеет значения

Свыше 5, но не 

более 20% ЦК

Нет, любой контракт Да* Не имеет значения

Любой Предмет контракта – любой. Обязательства не были исполнены в полном 

объеме по причине возникновения при исполнении контракта не зависящих 

от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность его 

исполнения без изменения условий, в связи с мобилизацией в РФ, 

введением далее – «санкций» и (или) с введением «мер ограничительного 

характера»

Нет Не имеет значения

Любой Предмет контракта – «строительный». В 2021 и 2022 годах обязательства 

не были исполнены в полном объеме в связи с существенным увеличением 

в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы, повлекшем 

невозможность исполнения контракта поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем). Было заключено дополнительное соглашение в 

соответствии с ПП 1315

Нет Обязательства должны были 

быть исполнены в 2021-2022 

годах

Любой Предмет контракта – любой. В 2020 году обязательства не были исполнены 

в полном объеме в связи с возникновением не зависящих от поставщика 

(подрядчика, исполнителя) обстоятельств, повлекших невозможность 

исполнения контракта в связи с распространением новой коронавирусной

инфекции

Нет Обязательства должны были 

быть исполнены в 2020 году

Любой Предмет контракта – любой. В 2015, 2016 и 2020 годах изменены по 

соглашению сторон условия о сроке исполнения контракта, и (или) цене 

контракта, и (или) цене единицы товара, работы, услуги, и (или) количестве 

товаров, объеме работ, услуг, предусмотренных контрактам

Нет Год неисполнения 

обязательства не важен, но 

допсоглашение - в 2015, 2016 

или 2020 годах



Случаи списания начисленных и неуплаченных сумм 

неустоек (штрафов, пеней) (пункт 3 ПП 783)

а) если общая сумма начисленных и неуплаченных 

неустоек (штрафов, пеней) не превышает 5% цены 

контракта, заказчик осуществляет списание начисленных 

и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) за 

исключением случаев, предусмотренных подпунктами "в" 

- "д" настоящего пункта;

б) если общая сумма начисленных и неуплаченных 

неустоек (штрафов, пеней) превышает 5% цены 

контракта, но составляет не более 20% цены контракта, 

заказчик осуществляет списание 50% начисленных и 

неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) при 

условии уплаты 50% начисленных и неуплаченных сумм 

неустоек (штрафов, пеней), за исключением случаев, 

предусмотренных подпунктами "в" - "д" настоящего 

пункта;

При условии 

исполнения 

контракта в 

полном объеме

Важно когда решается спор о 

неустойке. См. Постановление 

Арбитражного суда Восточно-

Сибирского округа от 15.04.2022 N 

Ф02-699/2022 по делу N А33-

18125/2021 – нарушение обязательств 

в 2020 году, с тех пор шло судебное 

разбирательство и АС ВСО принял 

решение о списании неустойки. 

Аналогичный вывод и в Определении 

Судебной коллегии по экономическим 

спорам Верховного Суда Российской 

Федерации от 19.04.2022 N 302-ЭС21-

25561 по делу N А69-2869/2020

При условии 

исполнения 

контракта в 

полном объеме



Судебная практика: списание неустойки, если контракт расторгнут по 

соглашению сторон

Постановление АС Дальневосточного округа от 04.12.2023 по делу №А51-19233/2022 (в 

пересмотре отказано. Определение ВС РФ от 25.03.2024)

Контракт расторгнут по соглашению сторон. Исполнитель потребовал списать начисленную неустойку на

основании ПП 783. При этом наличие претензий ответчика по неисполнению истцом объемов работ, начисление

соответствующих штрафов за нарушение условий контракта, как обстоятельства обусловившее расторжение

контракта по вине подрядчика, в тексте дополнительного соглашения не фигурируют. Каких-либо иных причин,

указывающих на то, что расторжение контракта вызвано неисправностью подрядчика, в тексте соглашения не

отражено. Соглашением зафиксировано отсутствие взаимных претензий по расторгаемому контракту, что

свидетельствует о достижении цели контракта, результат выполнения которого удовлетворил потребности

заказчика.

С учетом вышеизложенного, суд округа находит, что соглашение о расторжении подтверждает свободное

волеизъявление сторон на прекращение контрактных отношений и завершение установленных в нем

обязательств полным исполнением исходя из фактического объема выполненных работ, что в полной мере

согласуется с пунктом 1 статьи 450 ГК РФ, пунктом 8 статьи 95 Закона о контрактной системе, пунктом 12.1

контракта. В этой связи заключение указанного соглашения в данном случае не является обстоятельством,

исключающим возможность применения правил о списании неустойки по правилам Постановления № 783.

Выводы судов об обратном признаются судом округа ошибочными.

Таким образом, следует признать обоснованными доводы истца и выводы суда первой инстанции о том, что

нормы Постановления № 783 подлежат применению в рассматриваемой ситуации, вследствие чего пеня

подлежит списанию.



Судебная практика: списание неустойки, если контракт расторгнут по 

соглашению сторон

Решение Арбитражного суда Свердловской области от 23.10.2023 по делу N А60-63232/2022 после 

повторного рассмотрения дела на основании Постановление Арбитражного суда Уральского 

округа от 18.08.2023 N Ф09-3992/23 по делу N А60-63232/2022

Претензий по неисполнению ответчиком объемов и видов работ, необходимых для достижения цели контракта,

истцом не заявлялось, и таких претензий соглашение о расторжении контракта не содержит. В противном случае

со стороны заказчика бы последовал односторонний отказ от исполнения контракта в порядке п. 2 ст. 715 ГК РФ,

а не заключение соглашения о расторжении контракта. В соглашении о расторжении контракта прямо указано на

то, что работы выполнены ответчиком в пределах потребности заказчика, то есть в полном объеме.

Пеня подлежит списанию



Судебная практика: списание неустойки, если контракт расторгнут по 

соглашению сторон

Постановление АС Уральского округа по делу А76-42727/2022 от 30.11.2023

В рассматриваемой ситуации факт просрочки выполнения работ подрядчиком судом первой инстанции

установлен, сторонами не оспаривается, равно как и обстоятельства, послужившие основанием для начисления

штрафа.

Судом верно принято во внимание, что из текста заключенного между сторонами соглашения о расторжении

муниципального контракта, акта о приемке выполненных работ, следует, что предусмотренные контрактом

обязательства исполнены ответчиком не в полном объеме. При этом расторжение контракта до его полного

исполнения по соглашению сторон не свидетельствует об изменении согласованного контрактом объема и

стоимости подлежащих выполнению работ.

Согласно условиям соглашения о расторжении муниципального контракта обязательства сторон по контракту

прекращаются, за исключением обязательств по уплате неустойки.

При таких обстоятельствах вывод суда о том, что является не подтвержденным наличие установленного

подпунктом «а» пункта 5 Постановления № 783 основания для списания неустойки (пени), следует признать

правильным. При этом обстоятельств, поименованных в подпунктах «а» - «г» пункта 2 Постановления № 783

судом также не установлено, в связи с чем оснований для списания начисленной истцом суммы неустойки не

имеется.



в) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие 

неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств 

по контракту в связи с возникновением не зависящих от него 

обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции, заказчик 

осуществляет списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек 

(штрафов, пеней);

Контракт может 

быть не исполнен 

в полном объеме

Случаи списания начисленных и неуплаченных сумм 

неустоек (штрафов, пеней) (пункт 3 ПП 783)

Правоприменительная практика: Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 04.03.2022 N Ф01-53/2022 по делу N А28-

4578/2021 со ссылкой на вопрос 7 Обзора по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства и мер 

по противодействию распространению на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) N 1, 

утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 21.04.2020: 

признание распространения новой коронавирусной инфекции обстоятельством непреодолимой силы не может быть 

универсальным для всех категорий должников, независимо от типа их деятельности, условий ее осуществления, в том числе 

региона, в котором действует организация, в силу чего существование обстоятельств непреодолимой силы должно быть 

установлено с учетом обстоятельств конкретного дела (в том числе срока исполнения обязательства, характера неисполненного 

обязательства, разумности и добросовестности действий должника и т.д.)



г) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие неисполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту в связи с 

существенным увеличением в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы, 

повлекшем невозможность исполнения контракта поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), заказчик осуществляет списание начисленных и неуплаченных сумм 

неустоек (штрафов, пеней) в период с даты заключения контракта до даты 

представления предусмотренного абзацем пятым подпункта "а" пункта 2 постановления 

Правительства Российской Федерации от 9 августа 2021 г. N 1315 "О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" предложения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) об изменении существенных условий контракта 

в связи с существенным увеличением цен на строительные ресурсы, подлежащие 

поставке и (или) использованию при исполнении такого контракта, с приложением 

информации и документов, обосновывающих такое предложение;

Контракт может 

быть не исполнен 

в полном объеме

Случаи списания начисленных и неуплаченных сумм 

неустоек (штрафов, пеней) (пункт 3 ПП 783)

Формально: ПП 1315 распространяет свое действие только на федеральных заказчиков, следовательно, 

подрядчик по региональному или муниципальном контракту в принципе не может направить обращение, 

предусмотренное пп. «а» пункта 2 ПП 1315 



д) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие 

неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 

контракту в связи с возникновением не зависящих от него обстоятельств, 

повлекших невозможность исполнения контракта в связи с введением 

санкций и (или) мер ограничительного характера, заказчик осуществляет 

списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней).

Контракт может 

быть не исполнен 

в полном объеме

Случаи списания начисленных и неуплаченных сумм 

неустоек (штрафов, пеней) (пункт 3 ПП 783)

Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 24.10.2022 N Ф07-16753/2022 по делу NА56-99973/2021: 

санкции США введены в отношении бенефициара исполнителя. 

Суд указывает: Ссылки Общества на необходимость списания неустойки на основании подпункта "д" пункта 3 

Постановления Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 N 783 подлежат отклонению, поскольку в силу 

пункта 5 подпункта "д" данного Постановления списание производится при подтверждении невозможности исполнения 

обязательств по контракту в связи с введением санкций, при исполнении обязательств (при наличии).

В данном случае в материалы дела, а также другой стороне, заявителем не представлены доказательства 

невозможности исполнения обязательств по вмененному нарушению из-за указанных в подпункте "д" пункта 3 

Постановления N 783 обстоятельств.



✓ Сверка взаиморасчетов

✓ Документы, подтверждающие оплату 50% неустойки

✓ Исполнение (при наличии) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту в 

2020 году, подтвержденное актом приемки или иным документом, и обоснование обстоятельств, 

повлекших невозможность исполнения контракта в связи с распространением новой коронавирусной

инфекции, представленное поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчику в письменной форме 

с приложением подтверждающих документов (при их наличии) 

✓ заключение сторонами контракта соглашения об увеличении цены контракта в соответствии с 

положениями постановления ПП РФ от 9 августа 2021 г. N 1315 – если строительный контракт

✓ исполнение (при наличии) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, 

подтвержденное актом приемки или иным документом, и обоснование обстоятельств, повлекших 

невозможность исполнения контракта в связи с введением санкций и (или) мер ограничительного 

характера, представленное поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчику в письменной форме 

с приложением подтверждающих документов (при их наличии) 

Особенности списания начисленных и неуплаченных 

сумм неустоек (штрафов, пеней) (пункт 4 ПП 783)

Общее правило

Неустойка >5-20%

COVID-19

Стройка

Санкции

Что делать в случае, если поставщик (подрядчик, исполнитель) не 

подтвердил наличие начисленной и неуплаченной суммы неустоек 

(штрафов, пеней)?



Спасибо за внимание!


